EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Lege privind activitatea consulara

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

1. In contextul extinderii libertitii de circulatie a cetatenilor romani pe

mapamond si al liberalizarii accesului acestora pe piata muncii din statele
membre ale Uniunii Europene (UE), ca efecte nemijlocite ale integrarii tarii
noastre in Uniune, dimensiunile comunitatilor roménesti din strdinétate au
inregistrat in ultimii ani o crestere fara precedent.
Prezenta roméneascd in afara frontierelor tarii, consistentd prin numarul
semnificativ al cetdtenilor romani care si-au stabilit domiciliul sau resedinta
pe teritoriul altor state, cu precddere in spatiul intracomunitar al UE, este
dublatd de afluxul impresionant al turistilor si al celorlalti cetateni romani
care caldtoresc anual in strainétate, pentru sederi de scurta durata.

Aceastd situatie a generat o multiplicare si o diversificare considerabila
a solicitarilor de servicii, protectie si asistentd consulara adresate misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare roméne din strdinatate.

Cresterea spectaculoasa a tuturor parametrilor care definesc activitatea
consulard in prezent au transformat prestatiile de naturd consulara intr-o
categorie de servicii de larg interes public.

2. In legislatia national, activitatea consulara exercitati de Ministerul
Afacerilor Externe prin misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaéniei din strdinidtate este reglementatd, in principal, de catre
Regulamentul consular, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 760/1999, cu
modificarile ulterioare.

De asemenea, norme cu incidenta in activitatea consulara cuprind si
urmatoarele acte normative:

- Hotararea Guvernului nr. 780/1995 privind modul si conditiile in care
misiunile diplomatice si oficiile consulare pot sa acorde asistenta, precum si
unele servicii in favoarea cetatenilor romani aflati temporar in strainatate, in
situatii deosebite, care reglementeaza procedura de acordare a asistentei
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deosebite in strdinatate si lipsiti temporar de resurse materiale, prin avansarea
unor sume in valuta pe baza unui angajament de platéd in forma autentica;

- Hotararea Guvernului nr. 868/2008 privind protectia cetatenilor
Uniunii Europene prin misiunile diplomatice si oficiile consulare.

Pe de alta parte, activitatea consulara este guvernatd de legislatia UE
si de normele de drept international, in special de prevederile Conventiei de
la Viena din 1963 cu privire la relatiile consulare si de cele ale conventiilor
consulare bilaterale incheiate de Roménia cu alte state.

3. Un impact semnificativ asupra evolutiei activitatii consulare in
cadrul Uniunii Europene este generat de adoptarea si intrarea in vigoare a
Directivei (UE) 2015/637 privind masurile de coordonare §i cooperare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile
terte si de abrogare a Deciziei 95/553/CE (in continuare, Directiva).
Obiectivul Directivei vizeaza stabilirea masurilor de cooperare si coordonare
necesare facilitarii furnizarii de protectie consularad pentru cetétenii statelor
membre UE aflati pe teritoriul unor state terte in care nu sunt reprezentati la
nivel consular de propriul stat de cetatenie, precum pentru membrii lor de
familie Insotitori. Aceste mdsuri urmdresc sporirea securitdtii juridice si
stabilirea unei cooperdri eficiente si solidare intre autoritatile consulare ale
statelor membre UE.

Directiva se intemeiazd pe dispozitiile art. 23 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, conform cérora fiecare stat membru trebuie
sa ofere protectie consulara cetatenilor celorlalte state membre nereprezentati
in téri terte, in aceleasi conditii ca propriilor resortisanti. De asemenea, textul
normativ al Directivel are incidentd directd asupra domeniului drepturilor de
care beneficiaza cetatenii UE in temeiul tratatelor fundamentale. Dreptul
cetatenilor UE de a beneficia de protectia autorititilor diplomatice sau
consulare ale altui stat membru este consfintit inclusiv in cuprinsul Cartei
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (art. 46).

Transpunerea prevederilor Directivei in legislatia internd a statelor
membre UE este obligatorie si stringentd, cu atdt mai mult cu cat, in actualul
climat de securitate globala marcat de o precaritate acutd in numeroase
regiuni de pe mapamond, situatiile de crizd care reclamd acordarea de
protectie consulard in state terte pot surveni In orice moment, sunt
imprevizibile si, de reguld, produc efecte negative imediate.

4. Asigurarea tratamentului egal in materie de asistenta si protectie
consulard intre cetitenii romani si cei ai celorlalte state membre UE,




nuantarea in mod corespunzitor a prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.
780/1995.

Astfel, dat fiind ca Directiva prevede o procedura similara de asistenta

financiard pentru cetdtenii nereprezentati ai celorlalte state membre UE, iar
conditiile de acordare a protectiei consulare in favoarea celor doua categorii
de beneficiari (cetateni romani, respectiv cetdteni nereprezentati ai celorlalte
state membre UE) trebuie sa fie identice, se impune armonizarea dispozitiilor
legislatiei interne cu cele ale Directivei.
5. In ultimii ani, degradarea situatiei de securitate in diferite regiuni de pe
mapamond a generat o amplificare progresiva a riscurilor la adresa vietii si
sigurantei a cetédtenilor roméani care s-au stabilit ori cilatoresc temporar in
straindtate, precum si o multiplicare fard precedent a situatiilor de criza
consulara.

in perioada de referinta, Ministerul Afacerilor Externe a gestionat o
multitudine de astfel de situatii, precum evacudri din regiuni afectate de
conflicte armate sau atacuri teroriste ori calamitate de dezastre naturale,
accidente cu urmari grave, nave sechestrate de pirati, alte forme de rapire a
unor cetdteni romani, trafic de persoane cu victime de cetitenie romana.
Actiunile destinate gestionarii situatiilor de crizd se adauga demersurilor de
asistenta consulara in situatii comune: accidente, decese, spitalizéri, minori
neinsotiti / institutionalizati, cetateni roméani supusi unor masuri sau pedepse
privative de libertate, litigii de munca, contraventii, pierderea/furtul
documentelor de identitate etc.

Una din prioritatile strategiei consulare o constituie eficientizarea
capacitdfii institutionale de gestionare a situatiilor de crizd survenite in
strainatate, sub coordonarea Celulei de crizd a Ministerului Afacerilor
Externe.

in forma actuals, Regulamentul consular nu stabileste insi o structurd
institutionala a acestei Celule de crize, nu prevede un fond special pentru
gestionarea crizelor consulare si nu reglementeaza posibilitatea de trimitere
in striindtate a echipelor consulare mobile, care, in practica de natura
consulara, reprezintd o componentad esentiald a mecanismului de reactie
rapidd in astfel de situatii.

6. Pentru adaptarea capacitétii retelei consulare de preluare si
procesare a tuturor solicitarilor specifice, a devenit necesard o reformi a
activitdtii consulare, care s-a materializat in ultima perioadd prin
implementarea unor proiecte de anvergurd vizand, cu precadere,
informatizarea procedurilor de lucru aferente, cu efecte extrem de benefice
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Sistemele informatice care deservesc in prezent activitatea consulara,
dezvoltate si implementate recent la nivelul intregii retele consulare, necesita
realizarea unor interconexiuni cu bazele de date ale autoritatilor interne
implicate in solutionarea procedurilor consulare, de naturd sa faciliteze
transmiterea cererilor aferente, solutionarea acestora si, dupa caz, schimbul
de date.

In acest sens, este necesara o normi distinctd care si prevada
posibilitatea realizérii interconexiunilor necesare si sa reglementeze regimul
aplicabil accesdrii evidentelor altor autorititi publice de céitre personalul
consular.

De asemenea, in vederea materializarii sau, dupd caz, a optimizarii
cooperdrii Ministerului Afacerilor Externe cu autoritétile publice care detin
atributii conexe in cadrul solutionarii procedurilor consulare, este important
ca prevederile legale sd permitd expres incheierea unor protocoale
interinstitutionale in sensul indicat.

7. In acelasi sens al eficientizarii raspunsului institutional la noile
realitdfi care circumstantiaza activitatea consulard, la nivelul Ministerului
Afacerilor Externe au fost concepute si elaborate strategii de extindere si
modernizare a retelei consulare, noi mecanisme de gestionare a situatiilor de
crizd consulare, instrumente de lucru adecvate cazuisticii actuale, planuri de
reorganizare a activitatii consulare, proiecte de cooperare si consultare cu alte
state, in special din Uniunea Europeand, precum si programe de instruire si
perfectionare profesionald destinate personalului de specialitate.
Schimbdrile survenite in activitatea consulara si in cazuistica specifica fac
necesara o adaptare corespunzatoare a reglementarii cadru in materie, care in
prezent imbracd forma Regulamentului consular aprobat prin H.G. nr.
760/1999.

8. In forma actuald, Regulamentul consular nu reglementeaza expres
modalitatea de deschidere, respectiv de inchidere a birourilor consulare care
fac parte integrantd dintr-o misiune diplomatica sau dintr-un oficiu consular
de cariera existent, birouri care sunt prevazute de Conventiile de la Viena din
1961 s1 1963 cu privire la relatiile diplomatice, respectiv consulare, si care,
incepand din 2010, exista si la nivelul retelei consulare a Romaniei (Ungheni
/ Republica Moldova, Erbil / Irak si, pand in 2017, Edinburgh / Marea
Britanie).

9. In ceea ce priveste regula solicitarii acordului prealabil al statului de
resedintd cu privire la numirea sefului oficiului consular, nu sunt prevazute
cu titlu de exceptie decit prevederile contrare ale conventiilor bi- sau
multilaterale la care Roménia si statul de resedind sumt parfii: Practica




demonstreaza insd ca exista cazuri in care, desi nu exista astfel de conventii,
obtinerea acordului prealabil nu este posibild din cauza opozitiei legislatiei
sau a cutumei statului de resedinta.

10. Capitolul I din Regulamentul consular prevede expres categoriile

de personal cu care sunt incadrate oficiile consulare de carierd, fara a se referi
si la incadrarea sectiilor consulare ale misiunilor diplomatice.
In ceea ce priveste sectiile consulare ale misiunilor diplomatice,
Regulamentul consular nu stabileste atributii de coordonare a activitatii de
profil in cadrul acestora, desti In reteaua consulara cele mai numeroase echipe
de personal consular se intalnesc tocmai la sectiile consulare ale unor misiuni
diplomatice, unde volumul si intensitatea activitdtii impun o coordonare pe
linie de specialitate.

11. Textul actual al actului normativ nu contine norme privind
procedura de aprobare a infiintdrii pe teritoriul Romaniei si a modificarii
statutului oficiilor consulare straine, de carierd sau a celor conduse de
functionari consulari onorifici, respectiv de emitere a acordului prealabil,
dupa caz, si de acreditare a personalului acestora.

12. Referitor la infiintarea oficiilor consulare ale Roméaniei conduse de
functionari consulari onorifici si la numirea acestora din urma, Regulamentul
consular nu prevede expres ca procedurile aplicabile se initiaza la propunerea
misiunilor diplomatice acreditate in statele de resedintd ale oficiilor
respective, desi misiunile diplomatice in cauza evalueaza efectiv
oportunitatea infiintdrii/numirilor specificate, iar art. 24 pct. 5 din
Regulament stabileste cd seful misiunii diplomatice, imputernicit de
Ministerul Afacerilor Externe, incheie cu seful oficiului consular condus de
un functionar consular onorific un protocol continand atributiile, drepturile si
obligatiile celui din urma.

13. In practici, in anumite situatii, poate fi necesard suplinirea
functionarilor consulari sau a diplomatilor cu atributii consulare de cétre
angajatii consulari care, in baza experientei si pregatirii de specialitate, sunt
in masura sa isi asume exercitarea atributiilor consulare, insd Regulamentul
consular nu prevede expres institutia delegérii acestor competente catre
angajatii consulari.

Unele din situatiile avute in vedere au caracter exceptional si, in
absenta unei astfel de solutii, pot conduce la blocaje ale activitatii consulare
(ex.: absenta unui functionar consular / diplomat cu atributii consulare cu
drept de decizie si semnéturd, pe perioada efectuarii concediului de odihna
ori medical, a unor deplasari de lunga durata / in regim de consulat itinerant

sau din alte motive care il fac temporar indisponibil; cresterea brusca a
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volumului serviciilor consulare in anumite perioade ale anului si
supraaglomerarea functionarilor consulari / diplomatilor cu atributii
consulare; toate aceste situatii, corelate cu imposibilitatea trimiterii unui
inlocuitor in termen scurt, pot produce sincope ale activitatii de profil).

14. In forma actuals, Regulamentul consular stipuleazi posibilitatea

exercitarii atributiilor consulare intr-un alt stat sau in numele altui stat doar
in cazul oficiilor consulare de cariera (art. 8 pct. 3 si 4), fara a mentiona si
misiunile diplomatice, care isi pot asuma astfel de competente prin sectiile
lor consulare, in acord cu normele de drept international aplicabile.
Pe de alta parte, nu este prevazuta expres posibilitatea ca insusi statul romén
sa delege exercitarea atributiilor consulare intr-un alt stat, in interesul statului
si al cetdtenilor romani, misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare de
carierd ale unor state terte.

15. Art. 9 pct. 3 din Regulamentul consular defineste conditiile in care

pot fi prestate servicii consulare pentru solicitantii domiciliati in alte
circumscriptii consulare, insd, pentru ca norma de competenta teritoriald sa
fie cuprinzatoare, ar trebui s fie specificati expres si cei care sunt doar
rezidenti in alte circumscriptii consulare (avand, spre exemplu, domiciliul in
Romadnia si resedinta in alte state).
16. In Regulamentul consular nu este previzuta institutia consulatului
itinerant (prestarea serviciilor consulare in cursul unor deplasari organizate
in afara sediilor misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare), desi
consulatele itinerante sunt frecvent practicate in ultimii ani si reprezinta un
instrument extrem de util, in special in beneficiul comunitétilor romanesti
izolate, situate la distante considerabile de sediile misiunilor diplomatice si
ale oficiilor consulare existente.

17. In privinta cadrului juridic care normeaza activitatea si atributiile
consulare, reglementarea actualdi nu mentioneaza legislatia Uniunii
Europene, de aplicabilitate directd in materie, $i nici uzantele internationale,
care joacd uneori un rol important.

18. Textul art. 12 pct. 2 din Regulamentul consular, care prevede
obiectivele activitatii de informare a functionarilor consulari, se raporteaza la
etapele anterioare integrarii Romaniei la Uniunea Europeand, nemaifiind de
actualitate.

19. Art. 14 din Regulamentul consular, aviand ca obiect asistenta si
protectia consulard acordate cetatenilor roméni, necesitd o serie de
reformulari.

Astfel, la pct. 2 se impune o distinctie intre situatiile de crizé consulara,
care, prin natura lor, pun in pericol sau afecteazd simultan un numar
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semnificativ de cetdteni romani si, astfel, presupun demersuri de asistenta
consulard de anvergura, si, pe de alta parte, situatiile deosebite individuale,
care au un caracter comun.

Pct. 3, care prevede conditiille si limitele acordarii de asistentd
consulard pentru cetdtenii romani implicati in proceduri judiciare in
straindtate, necesitd o reformulare, pentru claritatea reglementarii si pentru
asigurarea concordantei cu prevederile art. 5 lit. 1) din Conventia de la Viena
din 1963 cu privire la relatiile consulare.

Pct. 4 face trimitere doar la instituirea tutelei sau curatelei in favoarea
minorilor si a incapabililor, cetdteni roméni aflati in statul de resedinta, insa
in practicd, in functie si de specificul legislatiei locale, exista si alte masuri
de protectie care pot fi dispuse in beneficiul acestora, unele doar cu titlu
provizoriu (ex.: in vederea repatrierii minorilor neinsotiti). Solutia optima
consta Intr-o reformulare mai cuprinzétoare a normei in cauza.

Pe de altd parte, se impune nominalizarea membrilor de familie
(sot/sotie, ascendenti si descendenti de gradul I) ai cetatenilor roméni ca
beneficiari ai asistentei si protectiei consulare in situatii de crizd consulara,
in acord cu practica actuala.

20. De asemenea, art. 14 nu prevede asistenta si protectia consulara

cuvenite cetitenilor celorlalte state membre ale Uniunii Europene, in temeiul
legislatiei europene, si nici posibilitatea de a asigura acordarea de asistenta si
protectie consularad cetdtenilor unor state terte, pe baza intelegerilor sau a
tratatelor de drept international.
21. Art. 16 din Regulamentul consular defineste competentele in
materie notariald ale misiunilor diplomatice si1 ale oficiilor consulare
reproducand prevederile legii speciale in materie, Legea nr. 36/1995 a
notarilor publici st a activititii notariale, republicatd, ceea ce nu corespunde
normelor de tehnica legislativa care nu admit paralelismul legislativ.

In plus, anumite modificari de data recenti ale Legii nr. 36/1995, avand
ca obiect redactarea si autentificarea inscrisurilor notariale, nu se regésesc in
textul Regulamentului consular.

De asemenea, legislatia actuald nu prevede o solutie expresa pentru
situatiile specifice din strdinétate, in care pe plan local nu exista traducétori
autorizati (nici de Ministerul Justitiei roman, nici de institutiile locale
competente) pentru limba statului de resedintd sau altd limba strdind de
circulatie internationald, insa in cursul procedurilor notariale din activitatea
consulard se impune efectuarea si legalizarea unor traduceri in/din limba
respectivd sau comunicarea continutului inscrisurilor notariale roméanesti

unor vorbitori ai acestei limbi, desi in cadrul misiunilor djptomatieé £ oficiilor
et




consulare roméne exista personal de specialitate cunoscdtor al limbii striine
in cauza, iar uzantele internationale (prevazute de Legea nr. 36/1995 ca izvor
de drept in materie consular-notariald) admit in mod neconditionat
exercitarea unor asemenea functii notariale de catre personalul consular.

22. Sfera membrilor misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare de
carierd, cérora sefii acestora le pot delega atributiile de ofiter de stare civila,
a fost extinsd printr-o recentd modificare a art. 3 alin. (3) din Legea nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civila, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Modificéri ale posibilitatii de delegare a atributiilor sefului de misiune
diplomaticd sau de oficiu consular de carierda au survenit si In materia
depunerii jurdmantului de credintd in cadrul procedurii de acordare /
redobdndire a cetdteniei romane, ca urmare a revizuirii Legii cetéteniel
romane nr. 21/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
art. 20 alin. (8).

Aceste modificari nu sunt reflectate de forma actuald a Regulamentului
consular. De asemenea, exista si unele schimbari de natura terminologica in
domeniu, in raport cu forma Regulamentului.

23. Este necesara si completarea normei care reglementeaza atributiile

consulare In materie de eliberare a documentelor de calitorie, intrucat
misiunile diplomatice si oficiile consulare de carierd elibereazd in prezent
titluri de calatorie si anumitor categorii de stridini care nu sunt prevazuti de
Regulamentul consular: beneficiarii statutului de refugiat sau ai protectiei
subsidiare acordate de Romaénia si membrilor de familie ai acestora pentru
care s-a solicitat reintregirea familiei, precum si apatrizii cu domiciliul in
Romania.
De asemenea, in forma curentd a Regulamentului nu este previzuta
competenta misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare de a prelua cererile
de eliberare, in conditiile legii, a primei carti de identitate si, ulterior
introducerii in circulatie a noilor modele de carti de identitate, a
documentelor respective, inclusiv a cartilor electronice de identitate.

24, Textul actual al Regulamentului nu include dispozitii cu privire la
alte servicii consulare prestate in practica (competenta de eliberare a unora
dintre acestea fiind legiferata recent), precum: eliberarea adeverintelor care
atestd autenticitatea permiselor de conducere romanesti si valabilitatea
dreptului de a conduce acordat de autoritdtile romane, eliberarea
adeverintelor cu valoarea juridicd a unui certificat de cazier judiciar,

eliberarea pasapoartelor mortuare, eliberarea altor adeverinte. . ..
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De asemenea, reglementarile recente din domeniul fiscal prefigureaza
o atributie noud in portofoliul functionarilor consulari: indeplinirea
formalitatilor de identificare a cetatenilor roméni aflati in striinatate,
necesare in cadrul procedurii de comunicare a actelor administrative fiscale
prin mijloace electronice.

25. O alta completare necesard vizeazd regimul bunurilor cetatenilor
romani pierdute, furate sau ramase in strdindtate in urma decesului
proprietarilor, iar ulterior recuperate de autoritdtile strdine sau de alte
persoane juridice ori fizice de pe plan local si remise reprezentantelor
diplomatice sau consulare roméne.

In astfel de situatii, se impune identificarea proprietarilor sau, dupi
caz, a mostenitorilor acestora si restituirea bunurilor respective persoanelor
indreptitite, cu exceptia documentelor oficiale eliberate de autoritétile sau de
celelalte institutii publice romane, precum documentele de calatorie, actele
de identitate, permisele de conducere sau certificatele de inmatriculare, care
trebuie sa fie transmise organelor emitente.

In practica, dificultiti majore ridica in special depozitarea pe termen
lung a unor astfel de bunuri, intrucét proprietarii lor nu pot fi identificati /
contactati la adresele de domiciliu sau nu mai sunt interesati si nu revendica
bunurile respective.

26. Titlurile capitolelor I si II, precum si unele norme din cuprinsul
Regulamentului consular care reglementeazd activitatea consulara si
competentele specifice, nominalizeaza doar oficiile consulare de cariera, desi
in context sunt vizate implicit si sectiile consulare ale misiunilor diplomatice,
acuratetea reglementérii impunand reformulérile de rigoare.

27. Evaluarea la nivel interinstitutional a procesului de revizuire a
Regulamentului consular, in raport cu nivelul primar al normelor
corespunzitoare si cu domeniul lor de aplicare, a evidentiat necesitatea ca
intreaga reglementare sa Tmbrace forma unui act normativ cu putere de lege
organica.

28. Revizuirea reglementarii cadru in materia activitatii consulare, in
sensul celor expuse anterior, are un caracter urgent din urmadtoarele
considerente:

a) Volatilitatea situatiei de securitate globald, care poate genera in
orice moment crize de naturd consulard prin periclitarea sau afectarea
nemijlocitd a vietii, integritatii fizice, sanatatii, libertatii sau sigurantei
cetdtenilor roméni din strdinitate, determind stringenta instituirii unor
mecanisme adecvate de reactie rapida destinate gestiondrii unei asemenea

cazuistici, prin organizarea unei structuri dedicate la nivélal Ministerului




Afacerilor Externe, prin pregétirea unor echipe consulare mobile capabile sa
intervina oricand pentru acordarea de asistenta la fata locului, precum si prin
crearea unui fond special in bugetul institutiei, destinat finantarii actiunilor
de protectie consulari intreprinse in situatiile de criza consulara.

b) Amplificarea riscurilor de securitate pe mapamond impune

----- .

asigurarea disponibilitatii imediate a misiunilor diplomatice si a oficiilor
consulare roméne de a acorda protectie consulara si cetatenilor celorlalte state
membre ale Uniunii Europene, nereprezentati pe teritoriul unor tari terte, in
conditii de deplinad egalitate de tratament in raport cu cetdtenii romani, in
conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2015/637 a Consiliului din 20
aprilie 2015 privind mésurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea
protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de
abrogare a Deciziei 95/553/CE.

c) Crearea premiselor de ordin juridic pentru informatizarea activitatii
consulare si mentinerea functionalitatii sistemelor informatice specifice este
indispensabila pentru asigurarea capacitatii retelei consulare de preluare si
procesare a solicitarilor de servicii, asistentd si protectie consulard, in
conditiile 1n care o deficienta majora la nivelul acestor sisteme poate genera,
in orice moment, un colaps al intregii activitati consulare.

d) Actualizarea atributiilor consulare si a procedurilor specifice, pe
fondul multiplicarii fara precedent a complexitatii si a diversitatii cazuisticii
consulare, reprezintd o necesitate stringenta in raport cu obiectivele activitatii
consulare, absenta unor prevederi legale de ordin primar, clare si precise,
avand ca obiect atributiile consulare putdnd conduce la dificultati de aducere
la Indeplinire a acestora si la incertitudine juridicd, cu consecinte negative
imediate.

e) Date fiind utilitatea si eficienta practica a consulatelor itinerante
organizate in afara sediilor misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare,
care permit valorificarea dreptului la servicii consulare in cazul cetatenilor
romani din comunitatile izolate, situate la distante semnificative de sediile
actualelor reprezentante ale Romaniei, si in cazul celor netransportabili din
motive medicale sau supusi unor masuri ori pedepse privative de libertate,
inclusiv in situatii de urgentd, se impune legiferarea rapidd a acestui
mecanism.

f) Orice neconcordantad de ordin legislativ, care genereaza dificultati
de interpretare si punere in aplicare a dispozitiilor legale in materie, greveaza
activitatea extrem de intensa a intregii retele consulare si, implicit, interesele
milioanelor de beneficiari de cetatenie romana.

10




g) Prin activitatea consulard se furnizeazd servicii de larg interes
public, in conditiile in care un procent insemnat din populatia Romaéniei si-a
stabilit domiciliul sau resedinta in strdindtate, iar prezenta roméneascd in
afara frontierelor tarii este amplificatd de numarul considerabil al cetdtenilor
romani care cdlatoresc doar temporar in alte state.

2. Schimbari
preconizate

In lumina considerentelor expuse la pct. 1, proiectul de lege propus
spre adoptare are ca obiect de reglementare activitatea consulard exercitata
de Ministerul Afacerilor Externe prin misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei din strainatate, sub coordonarea departamentului de
specialitate din cadrul Centralei ministerului.

Reglementarea este  structuratd corespunzator principalelor
componente sau aspecte care vizeaza activitatea consulara:

a) stabilirea si exercitarea relatiilor consulare,

b) organizarea activitatii consulare,

c) continutul si intinderea functiile consulare, cuprinzand functiile
generale si detaliind serviciile consulare, protectia consulard si asistenta
consulara,

d) masurile de facilitare a activitatii consulare, inclusiv la nivel
interinstitutional.

Un capitol special este destinat oficiilor consulare conduse de
functionari consulari onorifici, tindnd cont de specificul activititii acestora.

De asemenea, proiectul contine un capitol privind raspunderea juridica
a personalului consular.

Alte dispozitii relevante sunt cuprinse in capitolul introductiv si in cel
final.

La nivel normativ, prezenta interventie legislativa va avea ca efect
abrogarea si inlocuirea urmatoarelor acte normative:

- Hotararea Guvernului nr. 760/1999 privind aprobarea
Regulamentului consular,

- Hotédrarea Guvernului nr. 780/1995 privind modul si conditiile 1n care
misiunile diplomatice si oficiile consulare pot sa acorde asistenta, precum si
unele servicii in favoarea cetdtenilor romani aflati temporar in strainatate, in
situatii deosebite,

- Hotéararea Guvernului nr. 868/2008 privind protectia cetatenilor
Uniunii Europene prin misiunile diplomatice si oficiile consulare.

Totodata, prezenta lege urmareste transpunerea in legislatia interna a
prevederilor Directivei (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015

privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea--protectiei

Vg
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consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare
a Deciziei 95/553/CE.

In raport cu actualele prevederi ale Regulamentului consular, aprobat
prin H.G. nr. 760/1999, noua reglementare aduce multiple elemente de
noutate, principalele fiind:

1. Se face o distinctie intre protectia si asistenta consulard, ceea ce
corespunde notiunilor si terminologiei utilizate la nivelul legislatier Uniunii
Europene;

2. Se reglementeaza procedura de deschidere si Inchidere a birourilor
consulare care fac parte integrantd din misiunile diplomatice si oficiile
consulare de carierd existente;

3. Se prevede ipoteza in care legile, regulamentele si uzantele statului
de resedintd nu impun cerinta exprimarii consimtdmantului prealabil referitor
la numirea sefului oficiului consular roman;

4. Se prevad categoriile de personal incadrate la sectiile consulare ale
misiunilor diplomatice, care exercitd atributii consulare, si modalitatea de
asigurare a coordondrii activitétii acestora, dar si a birourilor consulare care
constituie parte integrantd a unei misiuni diplomatice sau a unui oficiu
consular de carier3;

5. Se stabileste procedura de aprobare a infiintdrii pe teritoriul
Romaéniei si a modificarii statutului oficiilor consulare de carierd stréine,
respectiv de emitere a acordului prealabil, dupa caz, si de acreditare a
personalului acestora;

6. Se sistematizeaza normele privind exercitarea functiilor consulare;
7. Este prevazuta posibilitatea exercitarii functiilor consulare in baza
unor acorduri de reprezentare incheiate cu alte state in domeniul relatiilor
consulare, care fac deja parte din practica statului roman;

8. Este stipulata expres posibilitatea delegarii atributiilor consulare, la
nivelul personalului intern, unor angajati consulari;

9. Se nuanteaza clar normele privind competenta consulara teritoriala;
10. Se reglementeaza institutia consulatelor itinerante;

11. Se mentioneaza expres legislatia Uniunii Europene la cadrul juridic
general aplicabil in materia activitatii consulare;

12. Se actualizeazad textul care face referire la etapele anterioare
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana;

13. Sunt stabilite clar categoriilor de beneficiari si de situatii care
circumstantiaza acordarea de asistenta si protectie consulara, fiind prevazuti

si membrii de familie ai cetitenilor romani in situatiile de crizi.consulara;
/j' S
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14. Se detaliaza atributiile In materie de acordare a protectiei consulare
acordate minorilor si incapabililor de cetédtenie roméana;

15. Se nuanteaza clar demersurile de asistentd consulard in raport cu
cetatenii romani implicati In proceduri judiciare 1n alte state;

16. Se elimind prevederile care dubleazd normele din legile speciale
avand ca obiect stabilirea competentelor consulare in materie notariala, de
cetdtenie si de stare civila;

17. Se instituie in mod expres competenta consulard, recunoscuta de
uzantele internationale (admise de Legea nr. 36/1995 ca izvor de drept in
materie consular-notariald), de a asigura, in cadrul procedurilor notariale,
efectuarea unor traduceri intr-o/dintr-o limba strdind sau aducerea la
cunostinta partilor ce nu vorbesc limba roména a continutului inscrisurilor
notariale romanesti, prin personalul consular cunoscétor al limbii strdine in
cauza;

18. Este actualizatd lista documentelor de identitate si de calatorie
eliberate In cadrul activitatii consulare;

19. Sunt prevédzute proceduri consulare care nu figureaza in forma
actuald a Regulamentului consular, unele dintre acestea fiind instituite recent:
atestarea autenticitétii permiselor de conducere si a valabilitatii dreptului de
a conduce, eliberarea adeverintelor consulare de cazier judiciar, a
pasapoartelor mortuare si a altor adeverinte, identificarea persoanelor fizice
in cadrul procedurii de comunicare a actelor administrative fiscale la distanta;

20. Este reglementat regimul bunurilor cetdtenilor roméani pierdute,
furate sau ramase in strdinatate in urma decesului proprietarilor, iar ulterior
recuperate de autoritétile strdine sau de alte persoane juridice ori fizice de pe
plan local si1 remise reprezentantelor diplomatice sau consulare romaéne,
prevazandu-se inclusiv posibilitatea de trecere in domeniul proprietatii
private a statului si de valorificare a acestor bunuri, in situatia in care nu sunt
revendicate de proprietari / mostenitort;

21. Se preiau si se armonizeazd normele legislatiei interne in materie
de acordare a protectiei consulare in beneficiul cetatenilor celorlalte state
membre ale Uniunii Europene, nereprezentati in state terte (in prezent, H.G.
nr. 868/2008), cu prevederile Directivei (UE) 2015/637, avand ca repere
esentiale:

a) statuarea principiului acordérii protectiei consulare in favoarea
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene nereprezentati in state terte
si a membrilor de familie ai acestora, in aceleasi conditii in care beneficiaza

de protectie consulard cetatenii roméni si membrii lor de familie;
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b) modalitatea de identificare a cetdtenilor nereprezentati ai statelor
membre si dovada calitatii de membru al familiei acestora;

c) procedura de rambursare a cheltuielilor generate de protectia
consulara acordatd cetatenilor nereprezentati prin misiunile diplomatice si
oficiile consulare romaine, respectiv de protectia consulard acordatd
cetatenilor romani nereprezentati prin misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale altor state membre;

d) formele si procedurile de cooperare cu celelalte state membre ale
Uniunii Europene in vederea punerii in aplicare a prevederilor Directivei.
22. Se preiau si se sistematizeazd dispozitiile H.G. nr. 780/1995
privind procedura asistentei financiar-consulare pe baza angajamentului de
rambursare (platd);

23. Se prevede posibilitatea interconectarii sistemelor informatice
consulare cu evidentele celorlalte autoritéti roméane, regimul accesarii acestor
baze de date, precum si posibilitatea incheierii unor protocoale de cooperare
interinstitutionald pentru facilitarea unor astfel de interconexiuni;

24. Se armonizeaza terminologia cu cea a Conventiei de la Viena din
1963 cu privire la relattile consulare, prin inlocuirea expresiilor ,,oficii
consulare onorifice* si ,,consuli onorifici“ cu ,,0ficii consulare conduse de
functionari consulari onorifici®, respectiv ,,functionari consulari onorifici‘;
25. Se mentioneazd expres cd infiintarea oficiilor consulare ale
Romaéniei conduse de functionari consulari onorifici si numirea acestora se
fac la propunerea misiunilor diplomatice acreditate in statele de resedinta ale
oficiilor respective;

26. Se stabileste procedura de aprobare a infiintarii pe teritoriul
Romaniei si a modificérii statutului oficiilor consulare strdine conduse de
functionari consulari onorifici, respectiv de emitere a acordului prealabil si
de acreditare a functionarilor consulari onorifici stréini.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului concurential siNu este cazul.

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
2!, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si Nu este cazul.
mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul.
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4. Impactul asupra mediului ]Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Anul | Urmatorii 4

Media pe 5 ani
curent ani

Indicatori

1 2 34|56 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, - -0 -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - == )

(1) impozit pe profit R -

(i) impozit pe venit - -] _

b) bugete locale: - - - - - _

(i) impozit pe profit - -

c) bugetul asiguririlor sociale de stat: - - -

(1) contributii de asigurari R -

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, S R T R -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: B - -

(i) cheltuieli de personal - I -

(i1) bunuri si servicii - - - -

b) bugete locale: - - o e -

(i) cheltuieli de personal B -

(ii) bunuri si servicii R U I B I _

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - -

(i) cheltuieli de personal I -

(11) bunuri si servicit - - - - -

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - i

a) buget de stat - - - - -

b) bugete locale S . )

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - -
veniturilor bugetare e
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6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului

de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
In vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

a) acte normative abrogate:

Hotararea Guvernului nr. 760/1999 privind
aprobarea Regulamentului consular;

- Hotararea Guvernului nr. 780/1995 privind modul
si conditiile In care misiunile diplomatice si oficiile
consulare pot sa acorde asistenta, precum si unele
servicii in favoarea cetdtenilor romani aflati temporar
in strdinitate, in situatii deosebite;

Hotdrarea Guvernului nr. 868/2008 privind
protectia cetatenilor Uniunii Europene prin misiunile
diplomatice si oficiile consulare.

Actele normative indicate vor fi abrogate, urmand sa
fie Inlocuite cu prezentul act normativ.

1!. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Reglementarea propusd transpune 1in totalitate
prevederile Directivei (UE) 2015/637 a Consiliului
din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si
cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a
cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si
de abrogare a Deciziei 95/553/CE.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si Nu este cazul.

a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului

de act normative

3. Consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia[Nu este cazul.

in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale

conditiile Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a

structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
proiectelor de acte normative

acestor autoritati, in

locale la elaborarea

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prevederile actului normativ nu se
referd la domeniile de activitate
aflate in coordonarea consiliilor
interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 948/2018.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire laln procesul de elaborare a prezentului act

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ normativ
prevazute

au fost 1Indeplinite procedurile
de Legea nr. 52/2003 privind

transparenta  decizionald 1n administratia
publica, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu privire laNu este cazul.

eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatétii si securitétii
cetatenilor sau diversitdti biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a: Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de acthu
normativ de catre autoritdtile administratiei publi(:eg
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau]
extinderea competentelor institutiilor existente ‘

este cazul.

2. Alte informatii Nu

este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind activitatea
consulard, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU ™.

\

VIORIGA DANCILA. o
S

Ll

PO

18






